
สิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการ 

 สิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของราชการเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีบัญญัติไว้ใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 

๒๕๔๐ ทั้งน้ี เพื่อรองรับรอง “สิทธิไดรู้้” (right to know) ของประชาชน คือ สิทธิท่ีจะรับรู้ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ 

ท่ีเก่ียวกบัการดาํเนินการของรัฐ เพื่อคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารของราชการบางประเภทซ่ึงจาํเป็นตอ้งเก็บรักษา

ไวเ้ป็นความลบัหรือจาํเป็นตอ้งปกปิดไวช้ัว่ระยะเวลาหน่ึง ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ของสังคมโดยรวม และเพื่อ

คุม้ครองสิทธิส่วนบุคคล โดยอาจพิจารณาจากบทบาท ๒ ดา้น ดงัน้ี  

๑. ในทางการเมือง 
ระบบประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนซ่ึง

ปรัชญาน้ีจะสัมฤทธิผลเพียงใดข้ึนอยูก่บัการใหบ้ทบาทท่ีกวา้งขวางแก่ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง (participatory democracy) พื้นฐานเบ้ืองตน้ท่ีประชาชนจะใชบ้ทบาทขา้งตน้ใหถู้กตอ้งได ้นั้นคือ
ประชาชนตอ้งมีความรู้ในความเป็นไปของการปกครอง ว่าในขณะน้ีการปกครองไดด้าํเนินการในเร่ืองใด
ไวอ้ยา่งไร เพื่อประชาชนจะไดติ้ดตามตรวจสอบ และใชสิ้ทธิใชเ้สียงในการปกครองไดถู้กตอ้ง ไม่ว่าจะเพ่ือ
การวิพากษว์ิจารณ์ การออกความเห็นในการจดัประชาพิจารณ์ การประทว้งแสดงพลงัความตอ้งการ 
ตลอดจนการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง 

๒. ในการพทิกัษ์สิทธิประโยชน์ 
องคก์รของรัฐและเจา้หนา้ท่ีต่างๆ ถูกสร้างเพ่ือทาํการแทนรัฐและประชาชนทัว่ไป เพื่อให้การ

ปกครองเป็นไปโดยเรียบร้อย และถูกตอ้งตามกฎหมาย องคก์ารของรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงไดรั้บ
มอบหมายใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีหลากหลายในการสัมพนัธ์กบัเอกชน โดยมีการออก "กฎระเบียบ" ต่างๆ ข้ึน
ใชใ้นการปกครอง และจะมีการออก "คาํสั่งทางปกครอง" เม่ือตอ้งการบงัคบัการให้เกิดผลในกฎหมาย 
ดงันั้นกฎ ระเบียบและคาํสัง่ทางปกครองต่างๆ จึงเป็นส่ิงท่ีประชาชนทัว่ไปควรไดรู้้เพื่อท่ีจะพิเคราะห์ไดว้า่
กรณีของตนผลจะเป็นเช่นใด แตกต่างจากผูอ่ื้นอยา่งไร และโตแ้ยง้ไดอ้ยา่งไรและเพียงใดอนัการคุม้ครอง
สิทธิเฉพาะตวัประชาชนแต่ละคน 

สิทธิของประชาชนหรือเอกชนตามพระราชบัญญตัิข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 

• สิทธิในการขอคําปรึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ีกับสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีในฐานะเป็นหน่วยงานทางวิชาการและธุรการให้แก่คณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการและคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร (มาตรา 6) 

• สิทธิเขา้ตรวจดูขอ้มูลข่าวสารของราชการ บุคคลไม่ว่าจะมีส่วนไดเ้สียเก่ียวขอ้งหรือไม่ก็ตาม
ยอ่มมีสิทธิเขา้ตรวจดู ขอสาํเนา หรือขอสาํเนาท่ีมีคาํรับรองถูกตอ้งของขอ้มูลข่าวสารของราชการ ตาม



มาตรา 9 ได ้คนต่างดา้วจะมีสิทธิตามมาตราน้ีเพียงใด ใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดโดยกฎกระทรวง (มาตรา 9) 
"คนต่างด้าว" หมายความว่า บุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยและไม่มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยและ         
นิติบุคคลดงัต่อไปน้ี (1) บริษทัหรือห้างหุ้นส่วนท่ีมีทุนเกินก่ึงหน่ึงเป็นของคนต่างดา้ว ใบหุ้นชนิดออก
ให้แก่ผูถื้อให้ถือว่าใบหุ้นนั้นคนต่างดา้วเป็นผูถื้อ (2) สมาคมท่ีมีสมาชิกเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว (3) 
สมาคมหรือมูลนิธิท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ของคนต่างดา้ว (4) นิติบุคคลตาม (1) (2)(3) หรือนิติ
บุคคลอ่ืนใดท่ีมีผูจ้ดัการหรือกรรมการเกินก่ึงหน่ึงเป็นคนต่างดา้ว นิติบุคคลตามวรรค 1 ถา้เขา้ไปเป็น
ผูจ้ดัการหรือกรรมการ สมาชิก หรือมีทุนในนิติบุคคลอ่ืนใหถื้อว่าผูจ้ดัการหรือกรรมการหรือสมาชิกหรือ
เจา้ของทุน ดงักล่าวเป็นคนต่างดา้ว (มาตรา 4) 

• สิทธิขอขอ้มูลข่าวสารอ่ืนใดของราชการนอกจากขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีลงพิมพใ์น   
ราชกิจจานุเบกษาแลว้ หรือท่ีจดัไวใ้หป้ระชาชนเขา้ตรวจดูไดแ้ลว้ หรือท่ีมีการจดัใหป้ระชาชนไดค้น้ควา้
ตามมาตรา 26 แลว้ โดยคาํขอนั้นไดร้ะบุขอ้มูลข่าวสารท่ี ตอ้งการในลกัษณะท่ีอาจเขา้ใจไดต้ามสมควร 
(มาตรา 11) 

• สิทธิท่ีจะไดรู้้ถึงขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบังานซ่ึงหน่วยงานของรัฐจะตอ้งให้กบั
บุคคลนั้นหรือผูก้ระทาํแทนไดต้รวจดูหรือได้รับสําเนาขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกับบุคคลนั้น 
(มาตรา 25 วรรค1) 

• สิทธิในการดาํเนินการแทนผูเ้ยาวค์นไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือ
เจา้ของขอ้มูลท่ีถึงแก่กรรม ตามมาตรา 23 เก่ียวกบัการขอขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลหรือการแจง้ขอ้มูล
ข่าวสารส่วนบุคคลไปยงัท่ีใดของบุคคลดงักล่าว มาตรา 24 เก่ียวกบัการใหค้วามยนิยอมใหห้น่วยงานของ
รัฐท่ีควบคุมดูแลขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลของคนเปิดเผยขอ้มูลต่อ หน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนหรือผูอ่ื้น และ
มาตรา 25 เก่ียวกบัการไดรู้้ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีเก่ียวกบัตน การขอใหแ้กไ้ข เปล่ียนแปลง หรือลง
ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลท่ีไม่ถูกตอ้งตามท่ีเป็นจริง รวมทั้งมีสิทธิอุทธรณ์ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมี
คาํสัง่ไม่ยนิยอมแกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารน้ี (มาตรา 25 วรรค 5) 

• สิทธิในการร้องเรียนผูใ้ดเห็นว่าหน่วยงานของรัฐไม่จดัพิมพ์ขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 7 
หรือไม่จดัขอ้มูลข่าวสารไวใ้หป้ระชาชนตรวจดูไดต้ามมาตรา 9 หรือไม่จดัหาขอ้มูลข่าวสารใหแ้ก่ตนตาม
มาตรา 11 หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัน้ีหรือปฏิบติัหนา้ท่ีล่าชา้ หรือเห็นว่าตนไม่ไดรั้บ
ความสะดวกโดยไม่มีเหตุอนัสมควร ผูน้ั้นมีสิทธิร้องเรียนต่อคณะกรรมการขอ้มูลข่าวสารของราชการ เวน้
แต่เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการมีคาํสั่งมิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารตามมาตรา 15 หรือคาํสั่งไม่รับฟังคาํคดัคา้นตาม
มาตรา 17 หรือคาํสัง่ไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลตามมาตรา 25 (มาตรา 13) 

• สิทธิในการอุทธรณ์ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐมีคาํสัง่มิใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารใดตามมาตรา 14 
หรือมาตรา 15 หรือมีคาํสั่งไม่รับฟังคาํคดัคา้นของผูมี้ประโยชน์ไดเ้สียตามมาตรา 17 ผูน้ั้นอาจอุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการวินิจฉยัการ เปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้นั้น โดยยืน่คาํอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการ (มาตรา 18) แต่ถา้อุทธรณ์คาํสัง่ไม่แกไ้ขเปล่ียนแปลงหรือลบขอ้มูลข่าวสารใหต้รวจตามท่ี



มีคาํขอ ผูน้ั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการวินิจฉยัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ี
ไดรั้บแจง้โดยยืน่คาํอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการไม่วา่กรณีใดๆใหเ้จา้ของขอ้มูลมีสิทธิร้องขอใหห้น่วยงานของรัฐ
หมายเหตุคาํขอของคนแนบไวก้บัขอ้มูลข่าวสารส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 ประเภทของข้อมูลข่าวสารทีใ่ห้บริการแก่ประชาชนมีทั้งส้ิน ๘ ประเภท ได้แก่ 

๑. ผลการพิจารณาหรือคาํวินิจฉยัท่ีมีผลโดยตรงต่อเอกชน รวมทั้งความเห็นแยง้และคาํสัง่ท่ี

เก่ียวขอ้งในการพิจารณาวนิิจฉยัดงักล่าว 

๒. นโยบายหรือการตีความท่ีไม่เขา้ข่ายตอ้งลงพิมพใ์นราชกิจจานุเบกษา 

๓. แผนงาน โครงการ และงบประมาณรายจ่ายประจาํปีของปีท่ีกาํลงัดาํเนินการ 

 ๔. คู่มือหรือคาํสัง่เก่ียวกบัวิธีปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบถึงสิทธิหนา้ท่ีของ

เอกชน 

๕. ส่ิงพิมพท่ี์ไดมี้การอา้งอิงไวใ้นราชกิจจานุเบกษา 

๖. สญัญาสมัปทาน สญัญาท่ีมีลกัษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หรือสญัญาร่วมทุนกบัเอกชนในการ

จดัทาํบริการสาธารณ 

๗. มติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการท่ีแต่งตั้งโดยกฎหมาย หรือโดยมติคณะรัฐมนตรี 

๘. ขอ้มูลข่าวสารอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกาํหนด ไดแ้ก่ ประกาศประกวดราคา ประกาศสอบราคา 

ของหน่วยงานราชการท่ีหวัหนา้ส่วนราชการลงนามแลว้ และสรุปผลการพิจารณาจดัซ้ือจดัจา้ง 

 ประเภทของข้อมูลข่าวสารที่หน่วยงานของรัฐมีสิทธิที่จะไม่เปิดเผยต่อประชาชนมีทั้ งส้ิน              

๗ ประเภท ได้แก่ 

 ๑. ขอ้มูลข่าวสารอนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมัน่คงของประเทศ ความสัมพนัธ์ระหว่าง

ประเทศ และความมัน่คงในทางเศรษฐกิจหรือการคลงัของประเทศ 

 ๒. ขอ้มูลข่าวสารอนัส่งผลกระทบให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเส่ือมประสิทธิภาพ หรือไม่อาจสาํเร็จ

ตามวตัถุประสงคไ์ด ้ไม่ว่าจะเก่ียวกบัการฟ้องคดี การป้องกนั การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ 

หรือการรู้แหล่งท่ีมาของขอ้มูลข่าวสารหรือไม่กต็าม 

 ๓. ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นความเห็นหรือคาํแนะนาํภายในหน่วยงานของรัฐในการดาํเนินการเร่ืองหน่ึง

เร่ืองใด แต่ทั้งน้ีไม่รวมถึงรายงานทางวิชาการ รายงานขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีนาํมาใชใ้นการทาํ

ความเห็นหรือคาํแนะนาํภายในดงักล่าว 

 ๔. ขอ้มูลข่าวสารท่ีจะก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของบุคคลหน่ึงบุคคลใด 



 ๕. ขอ้มูลข่าวสารอนัเก่ียวกบัรายงานการแพทยห์รือขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลซ่ึงการเปิดเผยจะเป็น

การรุกลํ้าสิทธิส่วนบุคคลโดยไม่สมควร 

 ๖. ขอ้มูลข่าวสารของราชการท่ีมีกฎหมายคุม้ครองมิให้เปิดเผย หรือขอ้มูลข่าวสารท่ีมีผูใ้ห้มาโดย

ไม่ประสงคใ์หท้างราชการนาํไปเปิดเผยต่อผูอ่ื้น 

 ๗. ขอ้มูลข่าวสารประเภทอ่ืนตามท่ีกาํหนดในพระราชกฤษฎีกา 

  


